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NORMUNGSAUFTRAG AN CEN, CENELEC uND ETS
IM BEREICH DER INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN ZUR
UNTERSTUTZUNG DER INTEROPERABILITAT KOOPERATIVER SYSTEME FUR DEN
INTELLIGENTEN VERKEHR IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

1. ZIELSETZUNG

Die Europadische Normungsorganisationen ETSI, CEN und CENELEC werden
aufgefordert, einen einhetlichen Satz von Normen, Spezifikationen und Leitlinien zu
erstellen, um die gemeinschaftsweite Durchfihrung und Entwicklung von kooperativen
IV S-Systemen zu unterstitzen.

2. BEGRUNDUNG
2.1. Einleitung

Beai  "Intelligente  Verkehrssysteme” (IVS)  werden Informations-  und
Kommunikationstechnologien (IKT) auf den Verkehrssektor angewendet. 1VS konnen
klare Vortelle im Hinblick auf Verkehrseffizienz, -nachhaltigkeit, -sicherheit und -schutz
schaffen sowie einen Beitrag zu den Zielen des Binnenmarktes und der
Wettbewerbsfahigkeit der EU leisten. Um die Vortelle von ITK basierten Systemen und
Anwendungen im Verkehrssektor voll nutzen zu konnen, ist es notwendig, europaweit
die Interoperabilitét unter den verschiedenen Systemen zu gewahrleisten.

Kooperative Systeme sind 1VS-Systeme, die auf Fahrzeug-zu-Fahrzeug (V2V),
Fahrzeug-zu-Infrastruktur (V2I, 12V) und Infrastruktur-zu-Infrastruktur - (121) fiir den
Austausch von Informationen basieren. Kooperative Systeme haben das Potenzial die
Vorteile von IV S-Diensten und Anwendungen zu erhdhen.

Dieses Mandat unterstiitzt die Entwicklung von technischen Normen und Spezifikationen
intelligenter Verkehrssysteme (1VS) in den Européaschen Normungsorganisationen, um
die EinfUhrung und Interoperabilitét kooperativer Systeme, insbesondere jene, die im 5
GHz-Frequenzband in der Europaischen Gemeinschaft arbeiten, zu gewahrleisten. Die
Normung ist ein Prioritétsbereich fur die Europdische Kommission im VS Aktionsplan,
um eine européische und weltweite 1V S Zusammenarbeit und Koordinierung zu erreichen.
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Die Normung fur kooperative 1V S-Systeme wurde sowohl von ETSI als auch 1SO sowie
anderen internationalen Normungsorganisationen schon begonnen.  Européische
Normungsaktivitéten, um genormte Losungen fir kooperative 1V S-Systeme vorzusehen,
hangen deshalb eng mit den weltweiten Normungsaktivitéten zusammen.

2.2. Daswirtschaftliche Umfeld

Waéhrend der Sitzung mit Ministern Uber die Situation auf dem Automobilsektor, die in
Briussel am 16. Januar 2009 abgehaten wurde, betonten Minister die Bedeutung, sich
eindeutig auf Innovation zu konzentrieren, um Hightech-Ldsungen zu gewahrleisten, die
insbesondere Brennstoffeffizienz und CO2-Reduzierung auf dem Automobilsektor liefern.
Alle Bemihungen sollten sich auf die Produktion von weltklasse Fahrzeugen im Hinblick
auf Innovation, Umwelt- Leistung und Sicherheit konzentrieren.

Kooperative IVS-Dienste kdnnen eine erhebliche Vorteile liefern, um die Sicherheit des
Verkehrs zu steigern. Auflerdem konnen sie auch die Effizienz des Verkehrssektors
steigern (einschliefdlich der Energiesffizienz) und die Verkehrsiberlastung verringern.
Zusammenfassend fuhren sie zu einer sichereren, nachhaltigeren und saubereren Mobilitét.
Lander und Regionen mit verringerten Uberlastungsniveaus sind sehr attraktiv fiir
Investitionen. Deshalb wird die EinfUuhrung von kooperativen systemgestiitzte IVS-
Dienste die algemeine Geschéftsattraktivitdt von Europa steigern.

Von der Einfihrung von IVS in neuen Autos werden europdische Verbraucher von
hoherer Sicherheit, weniger Energieverbrauch und zuverlassigerer Verkehrsinformation
profitieren. Andererseits wird der europdische Verkehrssektor und insbesondere die
europaische Automobilindustrie eine Richtung vorgelegt bekommen, welchen Weg es
folgen muf3, um die Einsatzmdglichkeiten ihrer Produkte zu steigern und somit ihre
globale Wettbewerbsposition zu erhéhen.

2.3. Der Stand der Technologie

Die Forschungsarbeit an den kooperativen Systemen wurde in Europa im Rahmen der 5.
und 6. Rahmenprogramms angefangen. Die Automobilindustrie hat die car2Car-
Konsortien gebildet, um ein gemeinsames industrieweites Konzept zu fordern. Die
Initiative  Intelligentes Fahrzeug hat ihre  EinfUihrung  unterstitzt. Die
Schllisselvoraussetzungen und Hauptziele der Kommission sind die Entwicklung von
Bedlrfnissen der harmonisierten und dialogfahigen Systemarchitektur, eines gemeinsamen
Kommunikationsarchitektur, die sowohl dem offentlichen Sektors as auch dem
Privatsektors dienen, und der Verfligbarkeit eines angemessenen Spektrums. Zu diesem
Zweck etablierte die RP6 finanzierte COMeSafety-Aktion eine Task Force der
Kommunikationsarchitektur, die einen Gesamtrahmen und eine Beweisdurchfiihrung des
Konzepts fiir die européische 1VS Kommunikationsarchitektur produzierte”.

In dieser Phase wird die Entwicklung intelligenter kooperativer Systeme basierend auf
Fahrzeug zu Fahrzeugkommunikation (V2V), Infrastruktur zu Fahrzeug (12V) und
Infrastruktur zur Infrastruktur (11) Mitteilungen als besten Weg gesehen, im Hinblick auf
das Erreichen von Verbesserungen sowohl der Effizienz der Verkehrssysteme als auch der
Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer.

1Siehe Hittp://www.comesafety.org/



Intelligente kooperative Systeme erhthen den ,Zet-Horizont* fur Fahrer, die mit
zuverldssigen Informationen Uber ihre Umwelt, andere Fahrzeuge und ale anderen
Verkehrsteilnehmer beim Fahren. Dies ermdglicht verbesserte Fahrbedingungen, die zu
erhdhter Sicherheit und effizienterer, bequemer und saubererer Mobilitét fihren. Solche
Systeme bieten den Straf3enbetreibern und Infrastruktureigentimern auch verbesserte
Information Uber die Fahrzeuge, ihren Standort und den Stral3enzustand im ganzen
Stral3ennetz an. Dies lasst optimierte und sicherere Nutzung von der Kapazité des
verflgbaren Stral3ennetzes zu und trégt zu einer saubereren Mobilitdt und besseren
Antwort auf Vorféle und Gefahren bei. IVS haben auch das Potenzial, bessere
Infomobilitét- Dienstleistungen zu erbringen, die zu einer effizienteren Verbindung der
verschiedenen Verkehrsarten beitragen konnten und somit die Gesamteffizienz der
Verkehrssysteme steigern.

Damit kooperative Systeme fir intelligenten Verkehr vollstandig ihr hohes Potenzia
entwickeln konnen, Bedarf es, eine ausreichende kritische Marktmasse zu erreichen. Um
die minimale Penetration zu erreichen, die fir die Systeme und Dienste sowie einer
erheblichen Wirkung notwendig ist, es von entscheidender Bedeutung, ihre
Interoperabilitdt zu gewdahrleisten. Deshalb sind gemeinsame Spezifikationen und Normen
erforderlich. Mit diesem Mandat ersuchen die Behdrden alle interessierten Beteiligten, sich
auf eine gemeinsame LAsung zu einigen, geographische Kontinuitét von 1V S-Diensten zu
gewdhrleisten. Das Zid diesr LOsung besteht darin, Furcht, Ungewif3heit und Zweifel von
den verschiedenen Infrastrukturbetreibern zu entfernen, wenn sie eine Entscheidung
treffen, ob kooperative Systeme auf ihrem Gebiet eingesetzt werden, und welche
Merkmale diese Systeme beinhalten sollten. Dies wird helfen die erforderliche kritische
Masse zu erreichen um einen Schneeballeffekt zu produzieren.

24. Daspolitische Umfeld

Im Juni 2005 nahm die Kommission eine Mitteillung Uber 12010 an —, eine Européische
Informationsgesellschaft ~ fir ~ Wachstum  und  Beschéftigung*?, die  eine
Schltisselkomponente der erneuerten Lissabon-Strategie ist und darauf abzielt die Vortelle
der digitalen Wirtschaft nutzbar zu machen, um Wachstum und Besch&ftigung zu fordern.
Informationss und  Kommunikationstechnologien  (ITK) sind leistungsfahige
Einflussfaktoren fir gemeinschaftsweite Produktivitédt, Wachstum und Beschéftigung.

Das intelligente Auto® ist eine von drei Flaggschiffinitiativen der i2010-Politik in
Anerkennung der wirtschaftlichen Bedeutung der Automobil- und Verkehrsindustrie fir
die Wirtschaft und der Gesdllschaft und der Abhangigkeit dieser Industrie von IKT-
Innovationen. Sie zielt darauf ab, die Einfihrung von IKT-basierte Dienste zu fordern,
angemessene Forschung und erganzend Politikmal3nahmen, die das Bewusstsein fordern,
zu unterstitzen und beitragen werden, den Straf3enverkehr sicherer, intelligenter und
sauberer zu machen.

CARS 21 Mitglieder vereinbaren, dass ein holistisches, integriertes Konzept, das
Fahrzeugtechnologie, Infrastruktur und Verkehrsteilnehmer involviert, das beste Mittel

2COM (2005) 229

3COM (2006) 59 iiber die Initiative , Intelligentes Fahrzeug* - , Sensibilisierung fiir die Bedeutung der
IKT fur intelligentere, sicherere und sauberere Fahrzeuge'



zur Steigerung von Stral3enverkehrssicherheit sind. Auf3erdem legt der CARS 21 Mid-
Term Bericht fest, dass Stakeholder aktive Sicherheitssysteme und intelligente
Verkehrssysteme von  zentraler Bedeutung zur  Verbesserung von  der
Strallenverkehrssicherheit  in der  Zukunft zusammen mit  Verbesserungen
Fahrzeugvereinbarkeit sehen.

Das Européischen Parlament begrufte in der Entschlief3ung vom 19. Juni 2008 Uber die
Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Fir eine europaweit
sicherere, sauberere und effizientere Mobilitdt: Erster Bericht Uber die Initiative
"Intelligentes Fahrzeug" (2007/2259(INI)) die Verpflichtung von der Kommission, ab
2008 ein Programm anlaufen zu lassen, die Verkehrsinfrastruktur fir die Integration
kooperativer Systeme vorzubereiten.

Der IVS Aktionsplan® zielt darauf ab, die Einfuhrung intelligenter Verkehrssysteme (IVS)
im Stral3enverkehr einschliefdlich der Schnittstellen mit anderen Verkehrsarten zu
beschleunigen und zu koordinieren und umreil3t sechs Prioritétsbereiche fir die ein Satz
von Aktionen definiert wird. Insbesondere ruft die Aktion 4.4 des 1V S-Aktionsplans nach
der Definition eines Mandats fur die Européische Normungsorganisation, Normen fir
IV S-Durchfihrung hinsichtlich kooperativer Systeme zu entwickeln.

2.5. Dasgesetzliche Umfeld

Die Europdische Kommisson nahm eine Entscheidung der EG ,zur harmonisierten
Nutzung von Funkfrequenzen im Frequenzband 5875 — 5905 MHz fur
sicherheitsbezogene Anwendungen intelligenter Verkehrssysteme (IVS)*® an, um die
politischen Ziele einer verbesserte Sicherheit auf den Strallen von intelligenten
Verkehrssystemen zu erreichen. Der Zweck dieser Entscheidung bestand darin, die
Bedingungen fur die Verfligbarkeit und effiziente Nutzung vom Frequenzband 5875-5905
MHz fir die Sicherheit damit zusammenhédngende Anwendungen intelligenter
Verkehrssysteme (1VS) in der Gemeinschaft zu harmonisieren.

Europédische Normen fir kooperative [IVS-Dienste snd erforderlich, um die
Anforderungen rechtsverbindlichen Durchfiihrungsmal3nahme der Spektrumentscheidung
fur IVS in Europa zu erflllen und wesentliche Telle der Normen wirden gesetzliche
Durchfihrungsmal3nahmen brauchen um echte gemeinschaftsweite Interoperabilitét zu
gewdhrleisten.

2.6. DasNormungsumfeld

Européische Forschungs- und Entwicklungsprojekte in Bereich von IVS kooperativen
Systeme haben den technischen und wissenschaftlichen Hintergrund fir européische
Normung innerhalb der 5., 6. und 7. Rahmenprogramme der Europédischen Kommission
entwickelt. Diese Forschungsergebnisse werden jetzt dem Normungsprozess von ETS|

“Mitteilung der Kommission vom 16. Dezember 2008 [ COM (2008) 886 ]: Aktionsplan im Bereich der
intelligenten Verkehrssysteme

°Entscheidung der Kommission vom 5. August 2008 (2008/671/EG)



und CEN Ubertragen, um gemeinschaftsweite technische Normen und Spezifikationen zu
fordern.

Die europaweite und weltweite Normung erfordert ein harmonisiertes Konzept fir 1VS-
Anwendungsanforderungen, Systemarchitektur, Netze und Verkehrsprotokolle, Medien-
und Sicherheits-bezogene Herausforderungen fur die Durchfiihrung und Einfuhrung von
kooperativen IV S-Systemen innerhalb der Européischen Gemeinschaft.

Eine anhaltende Zusammenarbeit zwischen der Normungsorganisation einschlief3lich der
Konformitdtss und Interoperabilitétsprifungen  sowie den Forschungs und
Entwicklungsprojekten wére eine Voraussetzung fir die erfolgreiche Normung von
kooperativen IV S-Dienste.

Auf europdischer Ebene haben die Mitglieder des IKT-Normvorstandes (ICTSB) eine
IV S-Normungsleitungsgruppe (IVS-SG) eingesetzt zur Koordinierung der verschiedener
IV S-Spezifikationsaktivitdten und um die Vorbereitung eines gut strukturierten und
konsequenten Normensatzes zu erleichtern. Mehrere Normungsorganisationen, Foren und
Konsortien sind auch involviert in die Spezifikationsarbeit fur IVS.

Die relevanten Ausschiisse, die auf dem Gehiet arbeiten, sind:
Bel ETSI: Technisches Komitee fiir IVSist vor kurzem eingesetzt worden

Bel CEN: Technisches Komitee 278 " Stral3enverkehr und Verkehrstelematik” (RTTT).

3. BESCHREIBUNG DESBEAUFTRAGTEN MANDATS
CEN, CENELEC und ETSI werden ersucht:

1. Eine Analyse der erforderlichen européischen Normungstétigkeit durchzufiihren, die
auf den bestehenden Fahrplanen des Normungsprozesses fur kooperative 1V S-Dienste
innerhalb der Europaischen Normungsorganisation basiert. Die Anayse soll:

1.1. ein ausfuhrliches Arbeitsprogramm einbeziehen, das die notwendige
Normungsarbeit zur Unterstitzung von kooperativen 1VS-Dienste. Diese
Standardisierungsarbeit  betrifft ausschliefdlich Strallenverkehr. Alle anderen
Verkehrsarten auf Boden, wie Wasser- und Schienenverkehr, sind nicht erfasst.
Die europdischen Normungsgremien sollten die Moglichkeiten fur den
Informationsaustausch zwischen den Verkehrstragern, die nicht in diesem Mandat
und denen die einbezogen sind, identifizieren. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen,
dass die Ergebnisse der Forschungss und Normungsaktivitéten zu einer
Erweiterung der Normungsarbeit auf andere Verkehrstréger in der Zukunft
fuhren.

1.2. die potenziellen Funktionalitdten bestimmen, die die neuen Systeme an Fahrer,
Infrastrukturanbieter, Rettungsdienste, Offentliche Verwaltungen und andere
identifizierbaren Betelligten liefern kénnen. Die europédischen Normungsgremien
sollten die Risken dieser Funktionalitdten fur die Privatsphédre der Nutzer und die
Mal3nahmen, die notig sind, um diese Risken zu beseitigen, identifizieren. Das
Arbeitsprogramm sollte die erwartete wirtschaftliche Auswirkung dieser neuen



Funktionalitdten und ihrer Anforderungen im Hinblick auf Austausch von
Informationen und Mitteilungen detaillieren.

1.3.den minimalen Satz europdischer Normen bestimmen, die im Bereich
kooperativer Systeme erforderlich sind, um die Interoperabilitét fir Fahrzeug zu
Fahrzeugmitteilungen, fur Fahrzeug zu Infrastrukturmitteilungen zu und fir
Mitteilungen zwischen Infrastrukturbetreibern. Dieser Satz von Normen sollte in
Kommunikations, Informations- und Sicherheitsnormen geteilt werden und
sollte bestehende Arbeit wie zum Beispiel DATEX berticksichtigen (CEN TC 278
WGS8).

2. den identifizierten minimalen Satz europédischer Normen (ENs) entwickeln, die im
Arbeitsprogramm innerhalb des festgelegten Zeitplans enthalten sind.

3. Priufverfahren zum Bewerten der Konformitédt des identifizierten minimalen Satzes von
Normen entwickeln.

4. den Rest der identifizierten Normen und technischen Spezifikationen der kooperativen
VS entwickeln.

4. AUSFUHRUNG DESMANDATS
4.1. Modusoperandi und K oordinationsaskpete

Die Europédischen Normungsorganisationen ETSI, CEN und CENELEC sollen
angemessene und effiziente Zusammenarbeitsmechanismen festlegen um groftmaoglichen
Konsens unter allen betreffenden Parteien zu erreichen. Dartber hinaus sollten die
laufenden Vereinbarungen und die laufende Koordinierung mit anderen regionalen
Normungsorganisationen sowie die Zusammenarbeit mit relevanten européischen
Industrieforen und -Konsortien fortgesetzt und welterentwickelt werden. Das
Arbeitsprogramm sollte auf offenen Sitzungen und Workshops diskutiert werden und die
Kommisson kann sch mit den Mitgliedstaaten auf dem vorgeschlagenen
Arbeitsprogramm beraten.

Das Arbeitsprogramm sollte auch die weltweite Koordinierung der Normungstétigkeit fur
kooperative 1VS-Dienste und europdische Normungsaktivitéten zur Unterstiitzung der
weltweiten Normungserrungenschaften einbeziehen,

Die folgenden wichtigten Koordinierungsaktivitéten sollten durchgefiihrt werden:

Die Kommission soll eng in der Koordinierung der Aktivitdéten von ESOs
eingebunden werden.

Die IVS-SG soll aufgefordert werden die Ausfiihrung des der Normungsarbeit, die
durch dieses Mandat beauftragt wurde, zu Gberwachen, um eine einheitliche und
im allgemeinen vereinbarte Normungsstrategie durchzufthren;

Die Zusammenarbeit mit relevanten Industrieforen und -Konsortien soll
gewdhrleistet werden;

Die internationale Zusammenarbeit mit relevanten Normungsorganisationen soll
gewdhrleistet werden;

Ergebnisse relevanter EU-Forschungsprojekte sollen in der Normungsarbeit
berticksichtigt werden;



4.2. Vereinbarungen fur die Ausfihrung des M andats

Innerhalb von drei Monaten des Datums der Annahme dieses Mandats sollen ETSI, CEN
und CENELEC einen Bericht mit dem Arbeitsprogramm mit dem Ziel der Fertigstellung
des Normungsprozesses fur kooperative 1VS Systeme zu erreichen der Kommission
vorlegen. Spezielle Aufmerksamkeit soll der Betelligung aller relevanten Parteien,
einschliefdlich der Behtrden und den Arbeitsvereinbarungen mit relevanten Industrieforen
und -Konsortien gewidmet werden.

Innerhalb eines Jahres mit Datum der Annahme dieses Mandats sollen ETSI, CEN und
CENELEC einen Fortschrittsbericht Uber die Fortschritte gemél3 dem Arbeitsprogramm
vorlegen. CEN, CENELEC und ETSl sollen jahrliche Fortschrittsberichte den
Dienststellen der Kommission vorlegen.

Zwanzig Monate nach Annahme dieses Mandats soll ein umfassender Bericht mit dem
Status der laufenden Arbeit und dem letzten verfigbaren Entwurf der verschiedenen
Normen vorgelegt werden.

Mit Vollendung des Arbeitsprogramms, hochstens dreif3ig Monate nach Annahme, soll ein
umfassender Bericht mit den Ergebnissen des Mandats und der europaweiten und
internationalen Koordinierung der Normungsaktivitéten vorgelegt werden.

ETSI, CEN und CENELEC werden aufgefordert, an Ort und Stelle so bald wie moglich
angemessene Uberwachungsmechanismen fir die Ausfilhrung der Arbeit zu legen.

Die Annahme dieses Mandats von CEN, CENELEC und ETSI, wie anwendbar, beginnt
die Stillhatefrist, die in Artikel 7 der Richtlinie 98/34/EG vom 22. Juni 1998 (von N° L
204/37 vom 21. Juli 1998) angefuihrt wird.

5. GREMIEN, DIEVERBUNDEN WERDEN SOLLEN

Wie angebracht werden CEN, CENELEC und ETSI Vertreter von Stakeholdern einladen,
wie zum Beispidl:

Organisationen von V erbraucherinteressen (ANEC)
Organisationen zum Umweltschutz (ECOS)
Organisationen von Arbeitern (ETUI-REHS)
Organisationen von KMUs (NORMAPME)

Auf dem Gebiet aktive Industrie- und Organisationenbeteiligungen (Car2Car,
TISA, eSafety forum, ERTICO) um an der Normungsarbeit tellzunehmen.

Gebuhranbieterorganisationen

StralReninfrastrukturbetreiber und -Behdrden.



Um die Duplizierung der Arbeit zu verringern, sollte abgeschlossene Arbeiten, die auf dem
Gebiet ausgefuhrt wurde, berlicksichtigt werden, d.h. der Output von Projekten wie zum
Beispiel CVIS, SAFESPOT, COOPERS sollten in Erwégung gezogen werden.

Die europdischen Normungsgremien werden aufgefordert, sich mit anderen relevanten
internationalen Aktivitéten auf dem Gebiet zu verlinken, um sich deren Arbeit zu bedienen
und Uberschneidungen zu vermieden.



